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REsumo:

Este artigo tem como objetivo analisar as leis que regulamentam o esporte ¢ lazer na cidade de Salvador, publicadas entre 2006 ¢
2016, enquanto aparatos legais que regem o exercicio de cidadania. Para tanto, foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa,
do tipo documental, que teve como base de informagdes o governo eletrénico da Camara Municipal de Salvador. Foram levantadas
13 leis, que foram classificadas nas seguintes categorias: 1) desenvolvimento ¢ organizagio da cidade; 2) estrutura organizacional
da gestao municipal; 3) grandes eventos; 4) data comemorativa; ¢ 5) esporte educacional. A andlise das leis indica que hd limitagoes
na legislagdo pesquisada, por serem ora generalistas, ora pontuais, assim como, ¢ necessdria uma maior difusio do conhecimento
sobre essas leis, para que a populagio possa fiscalizar e participar do processo de construgio das politicas publicas de esporte e lazer
da cidade, desde a sua elaboracio até a sua implementagio em a¢des concretas para o cidadio soteropolitano.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte, Lazer, Ordenamento legal, Legislacio municipal.

ABSTRACT:

This article aims to analyze the laws that regulate sport and leisure in the city of Salvador, published between 2006 and 2016, as
legal devices that regulating the exercise of citizenship. For this purpose, a qualitative research was carried out, of the documentary
type, that was based on information from the e-government of the City Hall of Salvador. 13 laws were found, which were classified
in the following categories: 1) development and organization of the city; 2) organizational structure of municipal management;
3) great events; 4) commemorative date; and 5) educational sport. The analysis of the laws indicates that there are limitations in
the legislation being researched, because they are sometimes generalist or punctual, as well as a greater diffusion of the knowledge
about these laws, so that the population can supervise and participate in the process of construction of public policies sports and
leisure, from its elaboration until its implementation in concrete actions for the Soteropolitan citizen.

KEYWORDS: Sport, Leisure, Legal ordering, Municipal legislation, Introdugio.

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo analizar las leyes que regulan el deporte y el ocio en la ciudad de Salvador, publicadas entre
2006 y 2016, entendidas como aparatos legales que rigen el ejercicio de la ciudadanfa. Para ello se realizé6 una
investigacién cualitativa, de tipo documental, basada en el gobierno electrénico del Ayuntamiento de Salvador. Se encontraron
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13 leyes, las  cuales se clasificaron en las siguientes categorias: 1) desarrollo Aorganizacién de la ciudad; 2) estructura organizativa
gestién municipal; 3) grandes eventos; 4) fecha conmemorativa; y 5) deporte educativo. El andlisis de las leyes indica que existen
limitaciones en la legislacién investigada, ya que a veces son generalistas, a veces puntuales, asi como es necesaria una mayor

g g yaq g Y
difusién del conocimiento sobre estas leyes, para que la poblacién pueda monitorear y participar en el proceso de construccién de
politicas publicas de deporte y ocio en la ciudad, desde su creacién hasta su implementacién en acciones concretas para el
ciudadano salvadorefio.

PALABRAS CLAVE: Desporte, Ocio, Ordenanza legal, Legislacién municipal.

INTRODUCAO

Ao ingressar na temdtica do ordenamento legal de esporte e lazer, toma-se o desafio de colaborar com
uma demanda ainda pouco explorada entre as publicagdes que trazem o esporte ¢ o lazer como objeto de
estudo. [essa forma, o artigo trata da legislagao que regulamenta e direciona a gestao do esporte ¢ o lazer Na
em Salvador.Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988), na Constitui¢io do Estado da Bahia e
na Lei Organica da Cidade do Salvador o esporte e o lazer sio considerados direitos que devem ser
garantidos pelo Estado. Para tanto, o poder publico deve se empenhar para garantir as politicas pablicas de
esporte e lazer, que incluem, dentre outras agoes, do ponto de vista do legislativo: a criagao de leis que
regulamentem tais politicas ¢ a fiscalizacio das ac¢oes nesse ambito; do ponto de vista do executivo: a
destinagao de recursos publicos para este fim, a construgiao e manutengao de espagos e equipamentos
publicos de esporte e lazer, a implementagiao de programas e projetos de desenvolvimento de culturas
corporais ¢ lazer.

Contudo, no contexto da globalizagio, o esporte ¢ o lazer vém sendo tratado, hegemonicamente, como
produtos, em boa parte, por terem se tornado objeto de comércio da industria do entretenimento e da
cultura de massa, tornando-se aquilo que Mascarenhas (2005) chama de “mercolazer”. Para o referido autor,
soa como fantasia o lazer gratuito, pois, para ser garantido como direito de todos, hd necessidade de se
transformar primeiro o modelo de sociedade em que vivemos, tornando-a mais igualitdria para aqueles que
vivem nela. Nesse sentido, Mascarenhas (2005) defende a “lazerania”, conceito que compreende tais direitos
como exercicio de cidadania, composto por elementos como a autonomia, a participagao ¢ a democracia,
deixando de ser usufruido apenas por aqueles que podem pagar pelo acesso ao esporte e lazer.

Portanto, ao considerar que o esporte ¢ o lazer sao direitos constitucionais ¢ deveres do Estado, que se
concretizam na cidade e no contexto de contradi¢oes da sociedade capitalista, interessou, neste artigo, saber
qual a legislagio municipal que respalda esses direitos a populagio soteropolitana.

Dessa forma, tem-se como objetivo analisar as leis que regulamentam o esporte ¢ o lazer da cidade de
Salvador publicadas entre 2006 ¢ 2016, através da discussio do ordenamento legal nacional ¢ citadino, como
aparatos legais que regulamentam exercicio de cidadania.

A escrita foi organizada em cinco se¢des, sendo esta a que se refere 4 introdugio com indicagio da
problematica e do objetivo da pesquisa. A segunda sego traz os caminhos metodolégicos trilhados nessa
investigacdo. A terceira faz uma contextualizacio da legislagao do esporte e do lazer no cendrio nacional. A
discussao das leis que regulamentam o esporte ¢ o lazer em Salvador, no recorte temporal entre 2006 ¢ 2016,
¢ apresentada na quarta se¢ao. Na quinta, por fim, sao tecidas as consideragoes finais deste estudo.

TRILHAS METODOLOGICAS

Este trabalho tem natureza qualitativa com base nos estudos de Minayo (2001) e se caracteriza como
pesquisa documental, que, segundo Gil (2008), se diferencia da pesquisa bibliografica pela origem das
fontes: enquanto na primeira utiliza-se a fonte primdria, pesquisando o documento em si, na segunda, vale-
se da contribui¢io de outros autores que ja estudaram a temdtica em questdo. Os registros levantados foram
os institucionais escritos, neste caso especifico, as leis municipais.

A base de informagdes para essa investigagio foi o Governo eletronico (e-Gov) da Cimara Municipal

de Salvador!, que disponibiliza todas as leis publicadas em 4mbito municipal. Segundo Oliveira e Leiro
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(2016), e-Gov sao “documentos dindmicos ¢ plataformas eletronicas potenciais de difusio formal dos deveres
do Estado, direitos sociais e controle democratico. E espago/tempo contemporaneo capaz de promover a
interacao entre cidados e governos publicos” (p. 541).

Para os autores, s3o a forma de comunicagio, através da tecnologia da informacio, mais rapida e pritica
entre o governo ¢ a populagio. Por isso, o e-Gov foi eleito nesta pesquisa como fonte legitima para pesquisa
documental.

Considerando tal conceito, o estudo teve inicio com a busca das leis que regulamentam o esporte ¢ o lazer
na cidade de Salvador, publicadas entre os anos de 2006 ¢ 2016, somando uma década de leis. Tal recorte
temporal tomou como referéncia a realizagao dos Jogos Olimpicos de 2016, sediados também na capital
baiana, cujo levantamento documental foi realizado a partir da trajetdria decrescente das leis instituidas
por uma década. Foram utilizados os descritores: “esporte”, que resultou em 804 documentos, ¢ “lazer”,
que remeteu a 163 documentos. Ap6s esse primeiro levantamento, foi utilizado um filtro que considerou
como critério de inclusdo para os documentos: ser lei, ter sido publicado entre 2006 ¢ 2016 e referir-se a
regulamentacio do esporte e do lazer em Salvador. Dessa forma, foram consideradas 13 leis sobre o esporte
¢ o lazer na cidade para estudo.

Foi utilizada a andlise de contetdo tematica (Minayo, 2001), com organizagao das leis em cinco categorias,
que emergiram no tratamento dos dados: 1) desenvolvimento e organizacio da cidade; 2) estrutura
organizacional da gestao municipal; 3) grandes eventos; 4) data comemorativa; e 5) esporte educacional. A
partir dessas categorias, as leis foram discutidas como aparatos legais que regulamentam o direito ao esporte
e do lazer em Salvador.

Antes de entrar na discussio especifica da legislacaio municipal, cabe trazer uma breve contextualizagao do
ordenamento legal de esporte ¢ o lazer em cendrio nacional e os conceitos de referéncia dessa investigacao.

LAZER E ESPORTE PELA LENTE DA LEGISLAGAO

Na Carta Magna brasileira (1988), o lazer ¢ citado em quatro momentos: ao ser afirmado como direito
social; quando se refere ao salirio minimo do trabalhador, que deve assegurar-lhe dentre outros direitos, o
lazer; quanto a obrigacio do poder publico de incentiva-lo como forma de promogio social, incentivando o
desenvolvimento de todo cidadao; e no refor¢o da absoluta prioridade a uma série de direitos para a crianga,
o adolescente ¢ o jovem, que incluem o lazer. Dessa forma, sendo este um direito social, dentro dos direitos
¢ garantias fundamentais do cidadao brasileiro, deve ser um dos elementos basilares para a constituicao de
uma vida mais digna ao soteropolitano.

Segundo Marcellino (2007b), o lazer ¢ composto por trés fundamentos: 1) a atitude, fruto da relagio entre
o sujeito e a experiéncia vivida, que ¢ a busca da satisfagao ou bem-estar causado pela prética de tal atividade e
¢ algo bastante pessoal e varidvel com as experiéncias de cada um; 2) o tempo disponivel é outro integrante do
lazer, que se constitui no momento em que a pessoa estd liberada das suas obriga¢des relacionadas ao trabalho,
a familia, A religido, dentre outras; e 3) a agio, pois o contetido isolado nio determina a conceituagio, jé que,
a mesma atividade pode ser de lazer ou profissional. Portanto, para saber se uma atividade ¢ lazer, ¢ preciso
avalid-la a partir da relagao entre atitude, tempo ¢ agao envolvidos.

Outro aspecto a ser considerado quando se pensa em lazer ¢ a sua relagao com o trabalho, ji que alguns
equivocos vém sendo disseminados diante do contexto de supervalorizagao do trabalho, préprio da sociedade
capitalista, ¢ precisam ser combatidos ¢/ou contestados. Para Melo ¢ Alves Jr. (2012), entre os equivocos
estdo: o lazer seria menos importante que o trabalho; numa suposta hierarquia de necessidades humanas,
o lazer ficaria depois da educagio e saude, por exemplo; seria um momento de nao fazer nada ou fuga da
realidade; sua finalidade principal seria a recuperagao das forgas para o trabalho.

A superacio desses preconceitos sobre o lazer requer a apropriagio ¢ a compreensio deste enquanto:
“um fendémeno tipicamente moderno, resultante das tensdes entre capital e trabalho, que se materializa
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como um tempo ¢ espaco de vivéncias ludicas, lugar de organizagao da cultura, perpassado por relagoes de
hegemonia” (Mascarenhas, 2001, p. 92).

Para tanto, ¢ essencial tomé4-lo em sua especificidade concreta, que inclui, conforme Marcellino (2007a),
o seu entendimento de forma ampla em relagio ao conteudo, as atitudes que estao envolvidas, os valores
que irdo propiciar, reconhecer duplo aspecto educativo como veiculo e objeto de educagio, as suas
potencialidades como instrumento de mobilizagao social e de participagao cultural, além de verificar as
barreiras socioculturais que impedem a sua efetivagao, tanto intraclasses quanto interclasses sociais.

Ap6s apresentada essas consideragoes iniciais sobre o lazer, cabe agora trazer os referenciais que embasam
esta pesquisa em relagao ao esporte.

Bracht (2011) destaca o esporte nas perspectivas de lazer ¢ de espetdculo — transformado-o em
mercadoria. O primeiro possui caracteristicas do segundo, assim como hd propriedades que os divergem.
Para ele, o esporte ¢ dividido entre aquele praticado no momento de lazer, sem regras rigidas e sem a busca
da melhor performance, na expectativa de ter prazer na atividade e adquirir a cultura da modalidade que se
escolheu praticar. A outra pratica ¢ a do esporte espeticulo que tem como objetivo alcancar cada vez mais as
melhores marcas, o tempo nao ¢ livre ou disponivel, mas estd ligado ao alcance de metas. Os dois modelos
também sdo considerados como lazer, no que tange a funcao social, ji que o esporte de rendimento serd o
espeticulo consumido no tempo de lazer e, na maioria das vezes, com alto custo para seu acesso. Assim, por
vezes, o esporte serd lazer para quem assiste; em outras, serd na pritica em si.

A Lei n.° 9.615 (1998), conhecida como Lei Pelé, regulamenta o esporte em nosso pais sob variados
aspectos. Ela categoriza o esporte em formal, regulado por normas nacionais e internacionais de cada
modalidade, ¢ nao formal, caracterizado pela liberdade e ludicidade na sua prética. Classifica-o ainda em
esporte educacional: como sendo aquele que se concretiza nos sistemas de ensino e visa o desenvolvimento
integral do participante, sua formagao para a cidadania e para o lazer; em esporte de participagdo: como o
esporte praticado em momentos de lazer, com o objetivo de integrar seus participantes, auxiliar na melhoria
da satde, educagio ¢ preservagao do meio ambiente; esporte de rendimento: forma desportiva praticada sob
regras de pratica nacional e internacional, almejando obter resultados; e, por tltimo, o esporte de formagao:
que se caracteriza pelo interesse da aquisi¢ao inicial dos conhecimentos técnicos desportivos.

A abordagem do esporte enquanto fendmeno social ¢ trazida por Leiro etal (2010) quando discutem como
essas dimensoes do esporte passaram a determinar a forma de distribuigao dos recursos destinados ao esporte
no Brasil, influenciando na estrutura organizacional da pasta em nivel federal.

Na prépria Lei Pelé, ha determinagio da destinagio dos recursos do Ministério do Esporte 2 que
deve priorizar primeiro o esporte educacional, em seguida, o esporte de rendimento em competi¢oes
internacionais, o esporte de criagao nacional e a capacitagao dos profissionais envolvidos com ele, a construgao
¢ reparagao de instalagoes desportivas, apoio a assisténcia ao atleta profissional para se adaptar ao mercado de
trabalho apds deixar a atividade e apoio ao esporte para pessoas com deficiéncia.

Outro ponto importante a se considerar em cendrio nacional ¢ a Politica Nacional do Esporte, que surge
em 2005, ¢ ¢ outro instrumento importante no que se refere a regulamentagio do esporte e do lazer no pais.
Foi resultado de um longo debate em todo o Brasil, pois foi tema da I Conferéncia Nacional do Esporte,
em 2004. Essa politica tem foco na inclusdo social ¢ tem o esporte ¢ o lazer como importantes fatores de
promogio de satde, acreditando que a atividade fisica deve fazer parte do cotidiano de todos (Ministério do
Esporte, 2005). Tem como objctivos:

Democratizar ¢ universalizar o acesso ao esporte ¢ ao lazer, na perspectiva da melhoria da qualidade de vida da
populagio brasileira; promover a construgio ¢ o fortalecimento da cidadania assegurando o acesso s praticas esportivas
e ao conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inerente; descentralizar a gestio das politicas publicas de esporte e de
lazer; fomentar a pratica do esporte de cardter educativo e participativo, para toda a populagio, além de fortalecer a
identidade cultural esportiva a partir de politicas e a¢oes integradas com outros segmentos; incentivar o desenvolvimento
de talentos esportivos em potencial e aprimorar o desempenho de atletas e paraatletas de alto-rendimento, promovendo a
democratizagio dessa manifestacio esportiva (Ministério do Esporte, 2005, p.32).
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H4 ainda a esperanca de mais uma vez ratificar o que a Constitui¢ao Federal ¢ a Lei n.° 9.615 (1998) ja
haviam citado, sempre com o intuito de garantir o acesso ao esporte € ao lazer. E nessa perspectiva que deve
seguir o ordenamento legal dos estados e municipios.

A Politica em questao tem como principios fomentar a equidade social, o esporte ¢ o lazer como direito de
todos e dever do Estado, a propagacio ¢ a inclusio social ¢, por tltimo, a ampla participa¢io na gestio, que
dd direito aos interessados em participar da constru¢ao dos documentos que normatizam o esporte ¢ o lazer,
j& que sdo seus beneficidrios diretos ou indiretos (Ministério do Esporte, 2005).

Discutido alguns instrumentos legais em contexto nacional, a seguir serd apresentada a anélise da legislagao
do esporte ¢ do lazer em Salvador.

ESPORTE E LAZER EM SALVADOR: ANALISE DE UMA DECADA DE LEIS (2006-2016)

Como no Brasil “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de
lei” (BRASIL, 1988), destacaremos nesta secao a legislacio de esporte ¢ o lazer da cidade de Salvador, como
aparatos legais que regulamentam exercicio de cidadania dos cidadaos soteropolitanos.

A andlise da legislagao nesta se¢ao acontecerd a partir da sua organizagio em torno das cinco categorias
ja referidas nas trilhas metodoldgica deste estudo e a classificagao das 13 leis levantadas, que se encontram
expressas no Quadro 1, como segue:
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QUADRO 1 - Leis referentes ao esporte ¢ lazer na cidade de Salvador, publicadas entre 2006 ¢ 2016

CATEGORIA
N.9YANO EMENTA
TEMA
Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
1
9.069/2016 |(PDDU) de 2016 do municipio de salvador e did outras
Desenvolvimento e o,
: providéncias.
organizagio da : .
e 9.148/2016 |Dispde sobre o ordenamento do uso e da ocupagéo do solo
cidade
do municipio de salvador e di outras providéncias.
Altera a denominagio da Secretaria Municipal da Educacio
e Cultura (SMEC) para Secretaria Municipal da Educacio,
7.650/2009
Cultura, Esporte e Lazer (Secult), modifica a sua estrutura
2 organizacional e dd outras providéncias.
Estrutura i Modifica a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal
376018
organizacional da de Salvador (PMS) e dd outras providéncias.
gestio municipal : Modifica a estrutura organizacional da PMS e dd outras
8.725/2014
providéncias.
Modifica a estrutura organizacional da PMS e da outras
9.186/2016 T
providéncias.
Dispde sobre medidas a serem adotadas pelo municipio do
Salvador para a realizagio de competigdes relativas aos
7.720/2009 Tl o :
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e dd outras
providéncias.
Concede isencdo, por tempo determinado, dos tributos
3 municipais a Federagdo Internacional de Futebol
Grandes eventos Associagio (FIFA) e as entidades vinculadas a organizacio
7.721/2009
e a realizacio da Copa Mundial da FIFA de 2014
relativamente aos servigos, pafriménio e operagdes
diretamente afetados a esta finalidade.
Altera e acrescenta dispositivos 4 Lei n.® 7.720/2009 (Ato
9.089/2016
Olimpico Municipal) e d4 outras providéncias.
4 _ Institui o dia 1° de Outubro como o “dia municipal de
. 8.838/2015 .
Data comemorativa esporte para a pessoa idosa”™.
Dispde sobre a criacio de programa de atividades
7.045/2006 |desportivas no dmbito dos estabelecimentos de ensino, no
5
periodo de férias escolares.
Esporte educacional
Estabelece normas para atuagio do professor de Educacio
7.656/2009 | e
Fisica no municipio de Salvador.

Fonte: Elaborado pelos autores.



Educacién Fisica y Ciencia, abril-junio 2021, vol. 23, n°2, e175. ISSN 2314-2561

Na categoria “Desenvolvimento ¢ organizagio da cidade” serdo discutidas leis que regulamentam o
desenvolvimento urbano de Salvador. Tém-se o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
regulamentado pela Lei n.° 9.069 (2016), que traz um capitulo especifico para tratar “Do lazer, recreagio
¢ esportes”. Em seu art. 108, sio apontadas as diretrizes para a extensio dos meios de acesso ao lazer ¢ ao
esporte, em especial as dreas periféricas, com redistribuicio espacial dos equipamentos publicos e ampliagao da
diversificagao da oferta, mediante criagao de espacos multifuncionais para as atividades de esporte, recreacio
¢ lazer. Também sdo citados o estimulo para os esportes nduticos, a integragao do esporte na estratégia
econdmica de Salvador e a inclusio de atividades desportivas para pessoas com deficiéncia nas escolas.
Merece destaque também o incentivo & democratizacio a partir do estabelecimento de condi¢des para o
funcionamento do Conselho Municipal de Esporte e Lazer ¢ aimplementagio de planejamento ¢ orgamento
para o setor (Lei n.° 9.069, 2016).

Como ¢ dever do Estado garantir os direitos do cidadao, e sendo o esporte e lazer parte deles, na construgao
do instrumento que regula o desenvolvimento da cidade, eles se fazem presentes em alguns momentos, pois
¢ no espago citadino que se concretizam:

Nos espagos publicos de Esporte e lazer observamos praticas corporais urbanas e estes nos possibilitam uma investigagao das
relagoes que ali se estabelecem. Tais relagdes oportunizam entre outras coisas a sociabilidade, a pratica esportiva, a atividade
fisica, a brincadeira, o desenvolvimento cultural, assim como os confrontos, embates ¢ tensoes sociais que podem surgir na
producio dessas experiéncias (Tschoke, 2013, p. 2).

Considera-se assim que os espagos ¢ equipamentos publicos que sao destinados & prética de esporte
e lazer na cidade sao fundamentais para potencializd-los como espago/tempo de mobilizagao social e de
participagao cultural, isto, quando sdo planejados para e junto a populagio que ird usufruir desses espacos,
numa constituicao de politicas ptblicas democraticas e construidas na participagao cidada.

J4 a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagio do Solo (Louos) — Lei n.° 9.148 (2016) — descreve
detalhadamente onde € como ¢ permitida a construgao de espagos para a prética desportiva e de lazer, assim
como disciplinaa propor¢ao de dreas destinadas  recreagao e ao lazer em solo de uso residencial. A lei também
apresenta forte relacio entre as dreas verde da cidade como espagos de lazer, fortalecendo a sua relagiao com
o meio ambiente.

Segundo Silvaetal (2012), os espagos publicos de lazer tém significado para seus usudrios que sao resultados
dos beneficios causados pelas préticas realizadas nestes. Por isso, Ziperovich (citado em Silva et al., 2012)
traz a importincia de a infraestrutura estar em conformidade com os interesses da populacio que faz o uso
desses espacos, ja que, para Silva et al (2012), “espagos publicos de lazer sio lugares de interagao humana e
mediacio social”. Como podemos perceber, é notével a importincia da ordenagio e adequacio do espago
publico de esporte e lazer para os que habitam a cidade, a fim de que possa ser povoada e bem utilizada, nao se
tornando, apenas, mais uma obra incoerente com os anseios da populagio e que representa unicamente uma
intervencio verticalizada do poder publico.

Na categoria “Estrutura organizacional da gestao municipal®, estio as proposicoes relacionadas as
mudancas na disposicio das pastas municipais, com extin¢dao de secretdrias ¢ jun¢do com outras. Esse
movimento se d4, notadamente, no inicio dos mandatos de prefeito, a fim de adequar a gestao  sua plataforma
de governo ou ainda para atender interesses especificos e/ou prioridades em pauta.

Na década analisada, ocorreram trés modificagoes relacionadas a gestio das pastas de esporte ¢ lazer em
Salvador: com a Lei n.° 8.376, de 2012, o esporte ¢ o lazer se tornaram responsabilidade da Secretaria de
Educacio; em 2014, a pasta foi transferida para a Secretaria Municipal de Promocio Social ¢ Combate
a Pobreza (Semps); ¢, em 2016, passou a integrar a Secretaria Municipal do Trabalho, Esportes ¢ Lazer

(Semtel).
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Essas mudangas indicam que o esporte ¢ o lazer sempre compdem as secretarias junto com outros setores.
Na literatura, ndo hd consenso sobre a garantia de eficicia quando se opta por uma estrutura organizacional
especifica. Quando se trata do lazer, Marcellino (1996) afirma que seu contetido ¢ analisado de forma
limitada. Por isso, algumas gestoes acabam restringindo-o a atividades culturais ou esportivas, esquecendo-se
do seu aspecto educativo e alocando-o junto com outras pastas de modo que suas a¢oes sao reduzidas. O autor
traz ainda que deve haver inter-relagao com as pastas no setor no qual o lazer estiver alocado, assim como
com as politicas publicas de educagao, satide e promogao social. Dessa forma, as a¢oes de lazer nao se tornam
reduzidas, pois devem ser pensadas de forma geral, intersetorial e com previsao de alocagiao or¢amentdria
para as agdes especificas do esporte e do lazer. A intersetorialidade pode potencializar a¢oes em projetos e
programas que seriam muito mais proveitosas para a populagio do que simples atividades de entretenimento,
quando se reduz as dimensdes sociais, educacionais e culturais do esporte e lazer.

Santos e Starepravo (2018) analisam que, como os investimentos municipais em esporte ainda sio uma
temdtica pouco estudada, nao ¢ possivel ter informagoes concretas sobre a relagao de causalidade entre ter uma
secretaria exclusiva e 0 aumento dos investimentos. Em seus estudos sobre a estrutura politico administrativa
das prefeituras do Piaui, concluiram que a estrutura organizacional nao interferiu diretamente na capacidade
citadina de investir no esporte.

De fato, a importancia reside em ter o esporte ¢ o lazer na agenda publica, com rubrica garantida nas
Leis Or¢amentdrias da cidade, viabilizando o desenvolvimento de a¢oes relacionadas que nao sejam limitadas
¢ pontuais em simples eventos. Além da previsao de recursos proprios no or¢amento da cidade, tém-se a
possibilidade de fortalecer o financiamento das politicas publicas na 4rea, a partir da criacao de um fundo
municipal de esporte ¢ lazer. O objetivo desse instrumento ¢é ter recursos financeiros especificos para garantia
desses direitos, bem como, para criagao e manutencio de conselhos municipais, com intuito de estimular a
participagao popular no controle da aplicagao desses recursos.

A categoria “Grandes eventos” diz respeito a realizagio de eventos internacionais que aconteceram na
cidade de Salvador, organizados pela Federagao Internacional de Futebol (FIFA) e pelo Comité Olimpico
Internacional (COI) e respectivos comités organizadores locais. Para tanto, foram elaboradas leis que
suprissem a demanda de tais acontecimentos, por tempo determinado, com relagao direta ou indireta na
organiza¢io dos eventos desportivos.

A Lein.° 7.720 (2009), por exemplo, garantia a organizagio estrutural da cidade para atender aos Jogos
Olimpicos que viessem a ser realizados em Salvador, com provimento de estrutura, conforto e seguranga aos
participantes do evento. Essa ¢ uma lei que tinha a pretensao de manter a ordem na cidade para assegurar o
bom andamento das Olimpiadas.

Nessa categoria, encontra-se também a Lei n.° 7.721 (2009) que permitia a isen¢ao de impostos & FIFA ou
qualquer pessoa ou empresa que prestasse servigo relativo 3 Copa 2014.

Sobre os grandes eventos, Costa (2013) afirma que eles trazem consequéncias positivas apenas para uma
parcela minoritaria da populagéo, pois os seus “custos sociais” mais comuns sio: o despejo de pessoas para as
construgdes relacionadas ao evento, empregos precdrios nas construgdes ¢ no evento em si, a gentrificagao e
falta de transparéncia das decisoes. Dessa forma, pode-se notar que os megaeventos nao sao interessantes para
boa parte da comunidade que sofre os efeitos negativos a médio e longo prazo, em prol do espeticulo que ¢
realizado para uma por¢ao seleta da populagao local e turistas.

O autor alerta ainda que os megaeventos, ao contrario do que ¢ posto pela midia como o auge de um pais,
na verdade, acarretam grandes danos as seus habitantes. Um deles ¢ o desvio de verbas publicas para grandes
construgdes de infraestrutura urbana e local do evento, que deixam de ser investidos em questdes nas quais a
populagio carece, dentre os quais se encontram o esporte ¢ lazer.

Na categoria “Data comemorativa”, encontra-se a Lei n.° 8.838 (2015), que se refere a criagao do Dia
Municipal de Esporte para o Idoso. A data coincide com o Dia Nacional do Idoso, escolhido em homenagem
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a aprovagao do Estatuto do Idoso, com o intuito de incentivar a pratica desportiva da pessoa idosa, com o
devido acompanhamento de professores de educacao fisica e profissionais de saude. Constando ainda que:

Art. 3°. Sio objetivos fundamentais do ‘Dia Municipal de Esporte para a Pessoa Idosa’:

I- estimular e motivar érgios publicos e privados a promover, realizar e divulgar eventos esportivos que valorizem a pessoa
idosa;

II- articular acées de socializagio, promogio da cidadania e qualidade de vida aos idosos (Lei n°. 8.838,2015).

Essalei pretende inserir a prética desportiva no mundo do idoso, ao considerar que, por meio dela, o sujeito
pode prolongar sua qualidade de vida, mesmo com o avango da idade, levando-o ao processo de senescéncia
que ¢ o envelhecimento sauddvel (Appell e Meta citado em Depieri, 2000). No entanto, deve-se reconhecer
que atividades pontuais apenas em uma data comemorativa nao sao capazes de alcangar os objetivos indicados.

Vale ressaltar também, que o direito ao esporte para o idoso ¢ uma das premissas expressas no art. 3°
do Estatuto do Idoso brasileiro, a Lei n° 10.741(2003), quando se coloca como obrigacio da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar com absoluta prioridade a sua efetivagio. Sendo
assim, para além de uma data comemorativa o esporte deve ser encarado como exercicio de cidadania da
pessoa idosa no Brasil.

Na categoria “Esporte educacional”, estao as leis que regulam as atividades esportivas nas escolas, desde
a obrigatoriedade da construcao de quadras poliesportivas, passando pela exigéncia de se ter um professor
licenciado em Educagao Fisica ¢ a criagdo de programas desportivos durante as férias. Esses instrumentos
legais buscam incentivar o desenvolvimento do esporte no 4mbito escolar, garantindo ampla participagao,
sem discriminag¢ao de desempenho, ja que trata do esporte como veiculo educacional.

A Lei n.° 7.045 (2006) refere-se A criagio de programas desportivos nas férias: “Art. 1°. O Poder Publico
Municipal estimulard a criagao de um programa de atividades desportivas nos estabelecimentos de ensino, no
periodo de férias escolares”. Essas atividades podem ser realizadas em clubes, caso nao haja espago adequado
na escola, com monitores treinados e de preferéncia da prépria comunidade. Essa ¢ uma lei que fomenta a
prética de esportes em momentos em que os alunos, muitas vezes, ndo tém espago ou equipamento publico
disponivel para usufruir desse direito.

A Lein.° 7.656 (2009) determina que:

Art. 3°. Para ministrar as aulas de educagio fisica o professor deve possuir curso superior completo ¢ Licenciatura Plena em
Educagio Fisica, ser portador de habilitagio profissional expedida pelo Conselho Regional de Educagio Fisica, observadas
as disposi¢oes da Lei Federal n° 9696/1998.

Refere-se, portanto, a uma condigao para atuar como docente nas aulas de educagio fisica em Salvador,
indica a quantidade de aulas por semana ¢ especifica a necessidade da formagao e da habilitagao do professor
no Conselho Regional de Educagio Fisica da Bahia (CREF-BA), sujeito a fiscalizagio pelo 6rgao.

A prépria Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (1996) exige a formagio em nivel superior em
licenciatura plena para aqueles que vao atuar na educagio basica ¢ a Lei do Plano Nacional da Educagao
(2014) indica que os professores tenham a formagio especifica na drea em que atuam.

A Lei n.° 8.288 (2012), no “Art.1°. Torna obrigatéria a construcio de quadra poliesportiva nas escolas
da rede municipal”. Essas construgdes devem suprir as necessidades dos alunos ¢ da comunidade local. Para

Matos (2007, p. 3-4),

...uma escola sem quaisquer instalagdes esportivas pode contribuir para criar no imagindrio do aluno um esquecimento ¢/ou
desvalorizacao da Educagio Fisica dentro da escola, como se nio fizesse falta para sua formagio... Caso o espago fisico escolar
nio atenda as necessidades do corpo discente, as aulas tendem a se tornar desmotivantes, acarretando uma fuga dos alunos,
ou seja, buscam suprir suas inquietagdes motoras e afetivas em outros espagos.

A quadra representa um dos espagos das aulas de educagio fisica na escola, componente curricular
obrigatério da educagao bésica que, para uma parcela consideravel da comunidade escolar, ¢ a tnica
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oportunidade de vivéncia de préticas corporais para os alunos ¢ usufruto do direito de cada um ao esporte.
Dai, aimportancia de garantir a construgao e manutengao de quadras nas institui¢cdes de ensino pois sem elas
corre-se o risco de evasao escolar nos momentos destinados as aulas do componente curricular destinado a
realizagao das praticas corporais.

No entanto, deve-se ponderar que nem tudo que ¢ previsto em lei se concretiza. Dessa forma, ¢ preciso
considerar a distin¢do existente entre legislacio ¢ realidade, pois hé situagdes em que os alunos utilizam
espagos precdrios — quando hd — para a realizagdo dessas aulas, dificultando o trabalho do profissional e
limitando o desenvolvimento dos estudantes.

CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo analisar a legislagio que regulamenta o esporte ¢ o lazer na cidade de
Salvador publicada entre 2006 ¢ 2016. Assim, foram encontradas 13 leis referentes ao tema, que foram
organizadas em cinco categorias para andlise e discussao.

Na primeira categoria, que esteve relacionada ao “Desenvolvimento e organizagio da cidade”, o esporte
¢ o lazer sao tratados de forma mais genérica em diversos momentos: ao trazer a importincia de prioridade
na construgao de espagos para esporte ¢ lazer, ao indicar a necessidade da inclusao de atividades desportivas
adaptadas nos planos de ensino das escolas e ao recomendar adequagdes necessdrias para as construgoes de
espagos para o lazer e de dreas que sdo priorizadas para tais atividades.

A segunda categoria tratou da “Organizagio estrutural da gestao municipal”. Nos dez anos analisados, as
pastas de esporte ¢ lazer sofreram quatro trocas de setor, sempre acompanhando outras pastas. Considera-
se, no entanto, que a importancia reside na garantia do investimento publico em si e ¢ de grande valia que a
populagio tome conhecimento da sua dimensao cidada, para que se mobilizem a fim de incluirem o tema na
agenda publica, tornando uma demanda legitima de recursos e politicas publicas que fomentem e promovam
o desenvolvimento do esporte e do lazer na cidade.

Na categoria “Grandes eventos”, foram trazidas leis que regularam o funcionamento da cidade durante os
megaeventos desportivos internacionais que ocorreram em todo o Brasil, com alguns jogos sendo sediados
em Salvador. Essas leis estdo direcionadas 4 garantia do bom funcionamento dos eventos, desde questoes
de infraestrutura até isen¢ao de impostos para os organismos responséveis pela sua realizagao. Dessa forma,
garante bem-estar a uma pequena parte da populagio, que sao os pagantes e telespectadores do evento, bem
como os turistas. Assim, fica uma grande conta a pagar para aqueles que vivem a cidade no seu diaa dia e
tém direitos usurpados com desapropriagoes, trabalhos precirios e temporérios e caréncia em diversas reas
sociais em que os orgamentos poderiam ter sido aplicados.

Na categoria “Data comemorativa”, foi encontrada apenas a lei que define o dia do esporte para o idoso.
Muitas pessoas nao sabem sequer da existéncia de tal lei, podendo ser considerada como uma legislagao
limitada a uma data, enquanto se fazem necessarias politicas permanentes que venham a valorizar agoes de
promogao do esporte durante todo o ano. Destaca-se ainda que o incentivo ao esporte deve ser destinado a
outros grupos sociais como deficientes, criangas, jovens, mulheres, dentre outros.

Na categoria “Esporte educacional”, foram encontradas as leis que tratam da importincia das quadras
nas escolas e da formagao inicial do professor que ministra as aulas de educagao fisica. Essas leis acabam
relacionando o espago e o conhecimento como fatores importantes que devem compor as aulas, buscando a
valorizagao das préticas corporais na escola. Pondera-se nessa temdtica que elas s6 terao efetividade a partir
da fiscalizagdo, acompanhamento e reivindicagiao da comunidade escolar pelos seus direitos ao espago ¢ ao
profissional que mediard o esporte ¢ a educagio para o lazer na escola.

Podemos considerar que algumas leis, de certa forma, estimulam o esporte ¢ o lazer como exercicio de
cidadania, como as que preveem as construgoes de espagos publicos para essas praticas. H4, porém, aquelas
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que estao voltadas para o esporte ¢ o lazer como mercadorias, como as que se relacionam aos grandes eventos
que priorizam o espeticulo e retira direitos dos cidadaos locais, a fim de garantir o seu sucesso.

Ap6s a discussao das leis pesquisadas, traz-se a sugestao de que os professores de educagio fisica possam
explorar a educagio para o esporte ¢ o lazer em seus campos de atuagdo, ao contribuir para a divulgagao
da legislacio que regulamenta esses direitos na cidade e colaborar para que os cidadaos soteropolitanos
possam cobrar o cumprimento dessas leis em favor do bem comum. A legislagao deve garantir direitos para
toda a populacio que vive na cidade ¢ isso s6 serd possivel com a participagio coletiva na constru¢ao de
ordenamento legal referente aos seus direitos e como desafio estratégico do acompanhamento e fiscalizagao
na implementagao das politicas de esporte ¢ lazer citadinos.
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